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Prólogo

Es muy grato hacer la presentación de este importante libro del Doctor 
Mauricio García Garzón, docente investigador de la Facultad de Ciencias 
Económicas y Administrativas de la Fundación Universidad de América. Su 
principal mérito, a mi entender, radica en la perspectiva global de los conceptos 
que utiliza para desmenuzar y abordar las finanzas públicas de Colombia. 

Siempre se ha dicho que la ciencia de la Hacienda Pública es, por 
esencia, una aproximación multidisciplinaria a la economía, al derecho, a 
las disposiciones constitucionales y, desde luego, a la ciencia financiera. Así 
la concibió —quizás el primer teórico de la Hacienda Pública como disci-
plina autónoma— Oreste Ranelletti en la década de 1920 en Italia. Fue el 
momento cuando la Hacienda Pública se desgajó de los dos ramos donde 
tradicionalmente estaba inserta: el Derecho Constitucional y el Derecho 
Administrativo.

Todas las disciplinas concluyen en el estudio de las finanzas públicas. 
Y así lo hace el Doctor Mauricio García Garzón en este interesante trabajo. 
Acá encontramos debidamente ordenados el marco general de las finanzas 
públicas con una explicación precisa de su anclaje histórico. Asimismo, 
quisiera mencionar la contextualización que él hace del llamado «Consenso 
de Washington» frente a la ciencia de las finanzas públicas, que es uno de los 
aportes, a mi modo de ver, más originales e interesantes de su investigación.  

Igualmente nos ofrece el autor una mirada de conjunto de lo que deno-
mina las «Reformas de la segunda década», que son todas aquellas normas, 
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constitucionales unas y legales otras, que han consagrado en la normatividad 
colombiana conceptos como el de la «sostenibilidad fiscal», la «regla fiscal» y 
los fundamentos de la nueva visión de la descentralización administrativa y 
fiscal en nuestro país.

En la Constitución Política colombiana se estima que un cuarto de 
sus disposiciones tiene que ver con las finanzas públicas. Así lo quiso la 
Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Por lo tanto, no es sorpren-
dente que la jurisprudencia de nuestra alta corte encargada de velar por la 
integridad del orden constitucional sea muy rica en sentencias atinentes a la 
interpretación de todo este arsenal de normas fiscales que encontramos en 
la Carta Magna. Gran parte de ellas son tratadas con precisión y acierto por 
el autor de este trabajo.

Es ocioso subrayar no sólo la importancia interdisciplinaria que nos 
brinda este libro, sino también su actualidad. La crisis que hoy se está 
viviendo en Colombia y en todo el mundo, derivada de la pandemia del 
coronavirus, tiene, ante todo, y tendrá en el futuro, implicaciones muy ricas 
y fértiles en varios temas relacionados con las finanzas públicas. En primer 
lugar, la primera oleada de gastos (como acostumbra a suceder siempre con 
las grandes guerras o las crisis económicas) se ha debido atender con mayor 
endeudamiento público. Por eso las relaciones de deuda a PIB han ascen-
dido notablemente en estos últimos meses. Vale la pena mencionar también 
la necesidad de suspender por dos años la aplicación de la regla fiscal. Pero 
las aguas volverán a sus niveles normales. Una vez superada la pandemia, el 
sólo crecimiento de la economía en lo que se espera y se denomina como 
el «rebote» que habrá de seguir al año de penuria que ha sido este 2020, irá 
absorbiendo parte del mayor endeudamiento en el que fue preciso incurrir. 
Y también será necesario pensar en una reforma fiscal como ya lo ha anun-
ciado el gobierno, para cuando se superen los meses de emergencia sanitaria 
producto del coronavirus. Esa reforma tributaria tendrá que anclarse con 
fuerza en la búsqueda de los criterios de progresividad y equidad, quizás 
más que en otras ocasiones. Porque precisamente la pandemia ha puesto de 
relieve el déficit gigantesco en equidad del que adolece la nación en muchos 
aspectos. Y entre ellos está el ámbito fiscal. 
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Para estos análisis que se avecinan en Colombia, en los que habrá que 
repensar todos los pilares y fundamentos de la política fiscal, el libro del 
Doctor García Garzón será de mucha ayuda. Su enfoque multidisciplinario 
de las finanzas públicas se convertirá, sin duda, en un instrumento de obli-
gada consulta en nuestras universidades y en los centros donde se analizan 
con seriedad los aspectos de las finanzas públicas del país. 

Por eso, reitero, me es muy grato presentar y recomendar a los lectores 
el estudio cuidadoso de este importante trabajo académico que hoy presenta 
su autor a la comunidad que atiende los problemas públicos y, muy especial-
mente, a los investigadores de las finanzas públicas en Colombia.

Juan Camilo Restrepo Salazar





Introducción 
	

Este libro presenta un estudio sobre las finanzas públicas en Colombia en 
relación con la «política fiscal» y la «descentralización fiscal» que sirven 
como referente académico para la formación crítica y analítica de los futuros 
economistas del país. La investigación aborda de manera sistemática las 
reformas que se han implementado en la nación durante las últimas décadas, 
y reúne la teoría y la práctica de las experiencias desarrolladas en el proceso de 
investigación del «Grupo de Desarrollo y Equidad», adscrito a la Fundación 
Universidad de América. Las finanzas públicas y la descentralización fiscal 
en Colombia se han examinado de manera desarticulada. Así, el análisis de 
estas temáticas no se ha asociado con el estudio de los programas de ajuste 
y de reforma estructural que las autoridades fiscales han implementado para 
contener las vulnerabilidades fiscales y asegurar la sostenibilidad macroeco-
nómica. En este contexto, se aprobaron reformas constitucionales y legales 
en lo que tiene que ver con los instrumentos de la descentralización fiscal, a 
saber, recursos tributarios, transferencias y regalías, que afectaron el proceso 
de descentralización que venía consolidándose a partir de la Constitución 
Política de 1991. Este trabajo tiene como propósito analizar, de manera arti-
culada, las temáticas sobre finanzas públicas en Colombia a la luz de la «polí-
tica fiscal» y la «descentralización fiscal», mediante los programas de ajuste y 
de reforma estructural que se implementaron en el marco de las políticas del 
Consenso de Washington. Una cuestión que involucra tanto a la academia 
como a los estamentos públicos y privados del orden nacional y territorial.
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En la primera parte de este trabajo se describen los aspectos más impor-
tantes de los temas nucleares del estudio y en una segunda parte se lleva 
a cabo una correlación entre los programas de ajuste macroeconómico y 
financiero impuesto por el FMI entre los años 2000 y 2002, junto con las 
reformas estructurales que se implementaron en el país durante el resto del 
período y los resultados obtenidos por las variables objeto de estudio. Todo 
lo anterior, en el desarrollo de las políticas del Consenso de Washington.

El libro está estructurado en siete capítulos. El primer capítulo describe 
el marco general de las finanzas públicas: hace una revisión teórica del 
tema, señala el papel del Estado en la economía y los conceptos de inter-
vencionismo y libre mercado, y concluye con el análisis de las políticas del 
Consenso de Washington.

El segundo capítulo explica el objeto y propósitos de la hacienda 
pública, muestra la evolución de los ingresos fiscales, desde la estructura fiscal 
de la colonia, hasta las grandes reformas de la década de los treinta. Presenta 
la clasificación de los ingresos fiscales y describe los principios tributarios. 
Igualmente, hace referencia al concepto, finalidad y clasificación del gasto 
público y amplia el tema del gasto público social, analizando su estructura 
normativa y la clasificación funcional establecida por el Fondo Monetario 
Internacional en Manual de estadísticas y finanzas.1 

El tercer capítulo trata sobre el tema presupuestal: desarrollo norma-
tivo, presupuesto jerarquizado, cobertura del estatuto, sistema presupuestal, 
principios y ciclo presupuestal. Igualmente, este capítulo hace una compila-
ción del marco normativo del proceso presupuestal en Colombia.

El capítulo cuarto estudia los determinantes e instrumentos de la polí-
tica fiscal y su aplicación durante la crisis financiera internacional. En la 
primera parte se explican los determinantes y los instrumentos de política 
fiscal en función de la demanda agregada, del ciclo económico y del presu-
puesto nacional. A continuación, se explica el efecto multiplicador de estos 
instrumentos y se describe la manera conjunta de representar las interac-
ciones entre el sector real y nominal de la economía a través del modelo 

1	 Esta clasificación del gasto público fue adoptada por la Dirección General de Presupuesto 
Público Nacional (véase la versión de septiembre de 2008, anexo 1).
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IS-LM. Finalmente, se examina la política fiscal desarrollada en Colombia 
durante la crisis financiera internacional. 

Luego vienen tres capítulos relacionados temática y conceptualmente 
entre sí. 

El capítulo quinto presenta la estrategia y política fiscal en Colombia 
en el marco de las políticas del Consenso de Washington, analizando los 
resultados fiscales obtenidos, tanto a nivel nacional como territorial, durante 
el período 2000-2019. 

El capítulo sexto señala la estrategia y política fiscal realizada en nuestro 
país en el período 2010-2014, haciendo alusión a las reformas aprobadas y 
los resultados fiscales alcanzados hasta el 2019 inclusive.

El séptimo capítulo se refiere a la descentralización fiscal en el Estado 
colombiano en lo concerniente a aspectos conceptuales, competencias de 
los diferentes niveles de gobierno y evolución de la descentralización fiscal, 
tomando en consideración sus tres instrumentos: tributación territorial, 
transferencias de la Nación y regalías. 

Introducción


